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* Elabora una tabla de doble entrada que
sintetice las atribuciones del presidente y
el parlamento, dasificandolos segin sus
funciones. Comenta tus resultados con
tus companeros.

* Para elaborar una tabla de doble entrada
debes establecer los aiterios a partir de
los cuales vas a ordenar la informacion.
En este caso, estan dados en el plantea-
miento de la actividad: presidente y paria-
mento y las atribuciones segin funciones.
Te sugerimos el siguiente modelo que
debes completar en tu cuaderno, indican-

do en los recuadros correspondientes las

competencias y atribuciones de cada po-
der del Estado. En los casos de que algin
poder no desarrolle esas atribuciones, de-
jas el espacio en blanco.

Senado Diputadk

Legisiativas
Politico-
administrativas

Fiscalizacian

Acusacones
canstitucionales

Conocer
diferencas
entre
autordades
de gobierno y
tribunales de
justicia

Autorizacion
presidente salir
del pais

Dar dictamen
al presidente
Aprobar
tratadas
internacionales

« ;Por qué la Constitucion no establece |
como una atribucion exclusiva del Con- |
greso la elaboracion de leyes? jAcasono
es esa la labor fundamental del Parlamen- |

to? Justifica tus respuestas.

La funcion legislativa

Normalmente, la funcién legislativa se asocia con la produccién de normas
generales y obligatorias, tendientes a regular la conducta de las personas,
sean gobernantes o no, y con respecto a todo tipo de relaciones que se
establezcan entre ellos.

Como ademds en nuestro orden constitucional se aplica la férmula de que
“mediante la ley se crea derecho™ (que quiere decir que la ley es la principal
fuente del derecho en Chile), se le atribuye a la funcién legislativa el caricter
de produccién o establecimiento del derecho.

Si bien se habla de produccion de normas, y ello indica la creacién de
un derecho nuevo, no preexistente a la produccién, la funcién legislativa
no solo esta orientada a crear normas nuevas, sino también a modifcar,
a establecer leyes interpretativas, o a derogar (anular) normas anteriores.

El Congreso Nacional

En la mayoria de las constituciones occidentales, desde la Revolucion
Francesa en adelante, se ha radicado la funcién legislativa en un érgano
colegiado que se estima representativo de la voluntad nacional, por cuanto
sus miembros son electos por la voluntad popular.

Chile no es la excepcion, pero la funcion legislativa se encuentra repartida en
dos érganos del Estado: el érgano ejecutivo en su calidad de colegislador y el
Congreso Nacional, que cumple tanto funciones legislativas como politicas.

El Congreso Nacional es un érgano bicameral: existen dos Cimaras, una
de ellas conocida como Camara Baja o de Diputados, y la otra conocida
como Camara Alta o Senado.

Debido a que existen dos 6rganos que cumplen funciones legislativas, la
Constitucién no establece que la legislacion sea una atribucion exclusiva
del Congreso. Asi, el articulo 46 senala que el Congreso se compone de
dos ramas y que “ambas concurren a la formacion de las leyes”, es decir, al
concurrir, lo hacen junto con otro érgano del Estado.

Ademas, en el articulo 54 de la Constitucion, que se refiere a las atribu-
ciones exclusivas del Congreso, se sefialan dos atribuciones:

1. Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presente el
prosidente de L Repablics antes de su ratilicacion.

2. Pronunciarsc, cuando corresponda, respecto de los estados de excep-
cion constitucional, en la forma y en los plazos que la Constituciéon
establece.

En ambos casos, se trata de actividades que corresponden a funciones
politicas, no legislativas, aun cuando la forma de proceder en la primera
atribucion es similar a los trimites de una ley.



Composicion del Congreso Nacional

Camara de Diputados

Segun nueva ley que reforma el sistema binominal, que entrara en vigencia
en las proximas elecciones parlamentarias de 2017, la Camara de Diputados
estara integrada por 155 miembros electos en votacién directa por los distritos
electorales a los que pertenecen. La Cimara se renueva totalmente cada 4
anos (art. 47 de la Constitucion). Los parlamentarios pueden ser reelegidos
en sus cargos de manera indefinida

Requisitos para ser diputado

Para ser electo diputado, se requiere

» Ser ciudadano con derecho a sufragio.

= Tener cumplidos 21 anos de edad.

» Haber cursado la Ensenanza Media o su equivalente.

» Tener residencia de al menos dos anos continuos en la region a la que
pertenezca el distnito electoral por el que es electo.
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Hemiciclo 0 Camara de Diputados del
Congreso Nacional



Atribuciones de la Cdmara de Diputados
Entre las atribuciones exclusivas de esta Camara se encuentran los siguientes:

1. Fiscalizar los actos del gobierno.
En esta atribucion, el término gobierno debe entenderse, en sentido estricto,
como el érgano que cumple la funcién ejecutiva. La fiscalizacion puede rea-
lizarse por alguna de las siguientes medidas (articulo 52 de la Constitucidn):

» Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la ma-
yoria de los diputados presentes, los que se transmitirdn por escrito
al Presidente, el que debera dar respuesta en el plazo de 30 dias.

» Citar a informar a un ministro de Estado, a peticion de a lo menos
un tercio de los diputados en ejercicio.

= Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de al menos
los dos quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de reunir
informaciones relativas a ciertos actos del gobierno.

2. Declarar sidan o no lugar las acusaciones constitucionales que formulen
sus miembros en contra de autoridades del Estado.

Estas deben formularse por entre 10 y 20 diputados y en contra de de-
tenninadas autoridades pur Gausas precisas gue ks Constitucion establece

para cada caso

Asi, por ejemplo, en contra del presidente de la Republica, la acusacién
solo puede realizarse por actos de su administracién que hayan compro-
metido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién. o infringido
abiertamente la Constitucion o las leyes.

Las acusaciones también pueden realizarse en contra de ministros de Es-
tado, de magistrados de los tribunales superiores de justicia, del contralor
general de la Republica, de generales o almirantes de las instituciones
de las Fuerzas Armadas, de intendentes y gobernadores, entre otros (ver
infografia lateral)
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- El Senado

Segun ley de reforma del Sistema binominal, el Senado estara compuesto
de 50 miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones sena-
toriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una de las cuales
constituye al menos una circunscripcion. Los senadores duran 8 anos
en sus cargos, y se renuevan alternadamente cada 4 anos, en elecciones
conjuntas con las de diputados. Los senadores pueden reelegirse en sus
cargos en forma indefinida.

Requisitos para ser senador

Para ser electo senador, se requiere:

o Ser cindadano con derechn a sufragio
» Tener cumplidos 35 anos de edad.

» Haber cursado la ensefianza media o su equivalente.

Atribuciones exclusivas del Senado

El articulo 53 de la Constitucion establece que son atribuciones exclu-
sivas del Senado:

W Salon de sesiones del Senado
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Retinete con dos compaferos y
companeras mas y juntos efaboren
en excel una base de datos con la
siguiente informacion: trdmites de-
sarrollados por el Senado de la Re-

publica de Chile en el gobierno de
Sebastidn Pinera.

. Lainformacion la pueden encontrar

en la siguiente web: https://www.
senado.cl/appsenado/index.php?
mo=sesionessala&ac=getDoctoS
esion&iddocto=49174

Los tramites que interesan son 1o~
dos los que fueron ingresados des-
da ol 10 de marzo de 2010 hasta ol
9 de marzo de 2014, ambas fechas
inclusive.

. Lo que deben hacer es copiar y

clasificar esa informacién, segun
diversos criterios (por ejemplo, eco-
némico, instituciones del Estado
-Poder Judicial, Ejecutivo-, Obras
Publicas etc).

Luego de dasificar la Informacidn,
determinen el numero de tramites
aprobados por & Senado en ese
periodo, ya sea por cada criterio de
clasificacion y en total. Dimensionen
la cantidad de trabajo que implican
esos trdmites y las funciones del Es-
tado a los que hacen referencias.

@ 1. Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable en contra
Indagacién - Clasificacién - Andisis de autoridades del Estado, resolverlas como jurado, aprobarlas o recha-
Desarrolla la siguiente actividad en
grupo.

zarlas (no puede debatirlas). Si se aprueba (o declara la culpabilidad del
acusado), esta aprobacion debe hacerse por los dos tercios de senadores
en ejercicio, cuando se trate del presidente de la Republica en ejercicio,
o por la mayoria de los senadores en ejercicio, en los demas casos. El
acusado declarado culpable queda destituido de su cargo, y no podri
cumplir ninguna funcién publica, sea o no de eleccién popular, por el
plazo de cinco anos.

2. Decidir si han o no lugar las acciones judiciales que cualquier persona
pretenda iniciar en contra de algin ministro de Estado, por los perjuicios
que pueda haber sufrido injustamente por actos de éste en el desempeno
de su cargo.

3. Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades de gobierno y los tribunales superiores de justicia. Las
contiendas de competencia son aquellos conflictos que ocurren cuando
una autoridad perteneciente a un 6rgano realiza actividades que otro
Grgano considera privativas suyas.

6. Otorgar su acuerdo para que el presidente pueda salir del pais por mis
de 30 dias o en los ultimos 90 dias de su mandato.

7. Aprobar la declaracion de inconstitucionalidad que haga el Tribunal
Constitucional del presidente de la Repuiblica, cuando se compruebe
su participacién en movimientos u otras organizaciones cuyos objeti-
vos, actos o conductas no respeten los principios basicos del régimen
democritico y constitucional.

9. Aprobar porlos dos tercios de los senadores en ejercicio, la designacion
de los ministros y fiscales de la Corte Suprema y del Fiscal Nacional.

10.Dar dictamen al presidente de la Republica en los casos que este lo
solicite.



El poder judicial

Seguin la Constitucién, a los tribuna-
les de justicia establecidos por ley les
corresponde la facultad de conocer
de las causas civiles y criminales,
de resalverlas y de hacer ejecutar
lo juzgado. Esta es una facultad
exclusiva, ya que ni el presidente de
la Republica ni el Congreso pueden
ejercer funciones judiciales

Sin embargo, ademas de ser una
facultad exclusiva, también es una
obligacién del poder judicial el
intervenir en los asuntos de su com-
petencia, ya que una vez reclamada
su intervencion no puede excusarse
de ejercer su autoridad, “ni aun por
falta de ley que resuelva la contienda o
asunto sometido a su decision” (inciso
2 del articulo 76 de la Constitucién).

Corta de Apetaciones da Concapeitn

Salas de la Corte Suprema y de Apelaciones de Sanfiago

La Corte Suprema

Es el tribunal supremo de la Repriblica, integrado por 21 miembros denomi-
nados ministros, designados por el presidente de la Reptiblica con el acuerdo
del Senado, de una lista de cinco personas que propone la propia Corte.

Estos 21 ministros eligen a un presidente que dura dos afios en el cargo.

Le corresponde la superintendencia directiva, correccional y econémica de
todos los tribunales de justicia de la nacion.

Las Cortes de Apelaciones

Son 17 tribunales de alzada, que se hallan distribuidos a lo largo del pais,
al menos uno por cada region. Como su nombre lo indica, son tribunales
que ven los procesos judiciales en segunda instancia, cuando una de las
partes ha apelado de la sentencia del tribunal de primera instancia.

Sin embargo, también ven causas en tinica instancia, generados por recursos
de queja, de hecho o de casacion, ya sea respecto de los jueces de letras o
de alguno de sus ministros; la extradicién y las causas vinculadas con la
denegacion de informacion publica por parte de una autoridad

[ambién es tribunal de primera instancia en los juicios de desafueros de
autoridades parlamentarias y de las garantias (amparo y proteccién)



Caracteristicas de la democracia chilena

« A continuacion revisaremos algunas de las principales caracteristicas de nuestra
democracia, considerando, en cada caso, las normas que la sustentan y, en algunas
deellas, los desafios que presentan para la profundizacién de la democracia.

Caracter presidencial

Esta caracteristica se desprende de la relacién entre el ejecutivo y el le-
gislativo. En la Constitucion se establece una primacia del presidente
de la Republica, ya que este cuenta con numerosas facultades politicas
(como jefe de gobierno), administrativas (como jefe de Estado) e incluso
legislativas (como colegislador).

Pese aello, esta es una primacia formal ya que, en la prictica, el presidente
requiere contar con los partidos politicos, tanto de su alianza politica como
de la oposicion.

Democracia electoral
Al ser esencialmente representativa, nuestra democracia requiere de elec-
ciones periodicas para renovar a las autoridades del Estado.

Esta caracteristica, por lo demis, proviene del articulo 5 de la Constitu-
cion, cuando senala que la soberania reside esencialmente en el pueblo,
“a través de elecciones periddicas”. De esta caracteristica se desprenden dos
conceptos clave para entender como opera en Chile el caracter electoral
de la democracia. Estos conceptos son: el sufragio y el sistema electoral.

El sufragio

“El sufragio es una ifestacion de voluntad individual que tiene por finalidad
concurrir a Ia formacion de una voluntad colectiva, sea para designar a los titula-
res de determinados cargos o roles concernientes al gobierno de una comunidad,
sea para decidir acerca de asuntos que interesan a ésta".

Fusnte: Lipez M. J. Inyosuceidn 3 ios Estudios Polticas, cRado por Verdugo y Gardia, dbea clads.

A partir de esta definicion se concluyen dos funciones principales del su-

fragio: se le utiliza para las elecciones y los plebiscitos, lo cual también

aparece expresado en el inciso 2.° del articulo 15 de la Constitucion. Ade-
mas, la Constitucién establece como caracteristicas centrales del sufragio
las siguientes:

— Es personal: lo que quiere decir que no se puede transferir y que nadie
puede votar por otra persona.

— Es igualitario: el sufragio tiene el mismo valor (y se contabiliza del
mismo modo) para cada uno de los ciudadanos que sufragan.

— Es secreto: los ciudadanos que emiten su voluntad lo hacen en forma
reservada. El Estado debe velar porque se cumpla esta reserva al mo-
mento de las votaciones.

— Es voluntario: por la reforma electoral de 2012, la inscripcion en los
registros es automitica, y el sufragio es voluntario, eliminindose las
exigencias y multas que existian previamente para aquellos que deseaban
eximirse de votar en las elecciones.

UNIDAD n

Capitulo 2

* La capacidad de hacer preguntas es una
excelente forma de medir y evaluar nues-
tros aprendizajes. Por ello, y para ver qué
has aprendido sobre las caracteristicas de
nuestro sistema democratico, realiza tres
preguntas sobre los contenidos presenta-
dos en las paginas 48y 49 del Texto.

Procedimientos y estrategias @
Planteamiento de preguntas

Tus preguntas deben estar orientadas ao a las
respuestas esperadas. Puedes preguntar para
definir un concepto o proceso, ubicarlo espa-
dal o temporalmente, reladonarlo con otros
procesos en estudio, establecer sus caracteris-
ticas, evaluar su importanda.

@ Voto de extranjeros residentes

Salvo por requisitos generales (edad minima
de 18 anos, nacionalidad chilena), en Chile
pueden votar todos los ciudadanos. Esto in-
cluye también a los extranjeros, los cuales
pueden ejercer este derecho a partir de los

blecidos en la Cons

titucion (articulo 14):

+ Aareditar residencia en Chile por cinco afios
continuos.

« Tener 18 afios de edad cumplidos al mo-
mento de votar.

+ No haber sido condenados a pena afliciha.

sufragio de chilenos en el extranjero
Por reforma constitucional de abril de 2014,
los ciudadanos que se encuentren fuera del
pais pueden sufragar desde el extranjero en
las elecdones primarias presidendales, en las
presidenciales y en los plebiscitos nacionales.
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El sistema electoral en Chile
El sistema electoral corresponde a la forma en que se distribuyen y adjudican @
los cargos electivos, en funcién de los resultados electorales, de modo de j Comprension - Andlisis - Indagacid \‘
dar representacién a las diversas tendencias y pantidos que han incurrido E Respecto de los resultados de la tabla
a la eleccion. En Chile, la Constitucion no se pronuncia sobre un sistema ] sobre elecciones presidenciales, reali-
electoral determinado, encargando a una Ley Orginica Constitucional -] 2alas sigulentes actividades:
el definirlo. De este modo, coexisten en Chile tres sistemas electorales: B 1. Analiza las tendencias histricas de
el sistema de mayoria absoluta con segunda vuelta que opera para las elec- M $IRCCI0NeS PIRIde OIS Cort
2 2 i g 3 : ) siderando la proporcion de volos
ciones presidenciales; el sistema binominal, que funciono hasta las elecciones E entre el candidato ganador y el se-
parlamentarias de 2013 y que en abril de 2015 fue remplazado porunsistema B gundo candidato més votado y ela-
parlamentario de caracter proporcional inclusivo; y el sistema de mayoria <] bora una hipdtesis que las explique.
simple, que opera en las elecciones municipales, para alcaldes y concejales. 2. Indaga en la web la procedencia
politica de cada candidato y clasi-
Elecciones presidenciales ficalos por sector politico (derecha
Para las elecciones presidenciales, el articulo 26 de la Constitucion establece obegeah vl
el sistema de mayoria absoluta con segunda vuelta, el que se aplica cuando se los porcentajes que ymefm R
presentan mis de dos candidatos. Asi, el inciso 2.° del anticulo citado indica: sector para cada eleccién. Descri-
“Si a Ia eleccion de presidente de 1z Republica se presentaren mas de dos candidatos :;f:::: :::;:::T: CI:;’:’;:?;?
y ninguno de ellos abtuviere mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos, riodo y elabora una hipdtesis que
Se procedera a una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos que permita explicar esa evolucion.
hayan obtenido las dos mas altas mayonias relativas y en ella resultarz electo
aquél de los candidatos que obtenga el mayor nimero de sufragios”. 3. Comenta los resultados de tu inves-
tigacidn con el resto de tu curso.

« Elsistema electoral paro las elecciones presidenciales funciona de! modo siguiente:

MAYORIA | | Siuncandidato obtiene el 50 % mids uno de los votos validamente emitidos, se le declarard como ven-
ABSOLUTA cedor de la eleccion, o presidente electo.
Existe solo si en la primera vuelta y habiendo participado dos o mds candidatos, ninguno obtiene
SEGUNDA | | mayoria absoluta. En ésta se presentan los dos candidatos que en la primera vuelta hublesen obtenido
VUELTA las dos primeras mayorias relativas. Se lleva a efecto justo 30 dias después de efectuada la primera vuelta,
sl es domingo; en caso contrario, el domingo inmediatamente sigulente al trigésimo dia.




Capitulo 1

Formas de adquisicion de la nacionalidad

Segiin el Articulo 10 de la Constitucion, son chilenos:

Los nacidos en el territario de Chile, con excepcion
de los hijos de extranjeros que se encuentren en
Chile en servicio de su gobierno, y de los hijos de
extranjeros transedntes, todos los que, sin embargo,
podran optar por la nacionalidad chilena.

Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos
en territorio extranjero. Con todo se requerira
que alguno de sus ascendientes en linea recta
de primer o sequndo grado haya adquirido la
nacionalidad chilena en virtud de lo establecido
en los nimeros 19,30y 40,

Los extranjeros que obtuvieren carta de naciona-
lizacion en conformidad la ley.

Los que obtuvieren especial gracia de naciona-
lizacién por ley.

Articulo 10 de la Constitucion chilena
e [

En esta causal se entiende por nacido en territorio nacional a toda perso-
na separada del vientre materno que haya sobrevivido al menos por un
momento, y que este acontecimiento haya ocurrido o en territorio fisico
nacional (terrestre, maritimo o aéreo) o en las llamadas ficciones territoriales:
naves y aeronaves que se encuentren bajo bandera chilena.

Esta causal se refiere al derecho de sangre (jus sanguini) o filiacion (refacion
de parentesco). Para que esta nacionalidad tenga efecto juridico, es nece-
sario que los ascendientes por linea directa (padres, o abuelos maternos
0 paternos) hayan adquirido la nacionalidad por cualquiera de las otras
causales, no por esta misma.

Para obtener la nacionalidad por esta via, se requiere:

a. Presentar una solicitud formal ante la intendencia o gobemacion del
lugar de residencia.

b. Habercumplido 18 afios de edad, llevar 5 anos de residencia continua
en Chile y contar con el permiso de residencia definitiva que otorga
el Ministerio del Interior.

Laley es una ley simple (simple mayoria); el otorgamiento no es obligatorio
de aceptar y no exige la renuncia de la nacionalidad anterior.

Jus sanguinis derecho de sangre ; hijos de chilenos nacidos en el extranjero

Jus solis derecho de suelo ; nacidos en territorio chileno



